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PRE-DIAGNOSTICO AUA-2030

DIMENSION AMBIENTAL

1. Introduccion a la dimension ambiental

Las ciudades deben hacer frente al reto del cambio climéatico y la preservacién de los ecosistemas y
sus recursos, esto es fundamental en un contexto general de degradacién creciente del entorno.

Los reservorios de biodiversidad que nos rodean deben ser protegidos frente a las practicas
humanas que puedan perjudicarlos; ademas, han de ser restaurados y potenciados como parte de la
gestion de la riqueza de la que gozan nuestras sociedades. Para ello, se debe mejorar y crear nuevas
vias para la implementacién de protocolos que reduzcan la contaminacion de aire, agua o suelo, y
debe contemplarse a la hora de realizar cualquier plan de desarrollo urbano.

Los recursos de los que disponemos, asi como los desperdicios generados, deben ser
administrados racionalmente para mantener la estabilidad ambiental, dando protagonismo
al agua, como uno de los recursos mas sensibles y, dadas las predicciones contemporaneas,
debe ser gestionado con cautela por su importancia.

1.1. Marco de referencia general

La Agenda Urbana de Algeciras 2030, debe tener como marco de referencia las claves de desarrollo
de las ciudades que se encuentran recogidas en la Nueva Agenda Urbana aprobada por la ONU en
la_conferencia Habitat lll, asi como los trabajos de elaboracién de la Agenda Urbana Europea y de la
Agenda Urbana de Espafia, que en estos momentos se llevan a cabo. A su vez, la Agenda Urbana
para Andalucia aprobada en el 2018, actualmente vigente, estd alineada con los documentos
comentados anteriormente y aprobados por los diferentes niveles de gobierno.

El objetivo que se persigue es que la reflexion y las pautas de estructuracion de la AUA se lleven a
cabo siguiendo el camino que se estd marcando ahora y se marcara en el futuro, consiguiendo que
Algeciras de manera pionera, implemente las politicas de actuacion mas actuales e innovadoras en
las diferentes dimensiones de la Agenda Urbana.
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http://habitat3.org/wp-content/uploads/NUA-Spanish.pdf
http://habitat3.org/wp-content/uploads/NUA-Spanish.pdf
https://ec.europa.eu/futurium/en/urban-agenda-eu/what-urban-agenda-eu
https://www.fomento.gob.es/arquitectura-vivienda-y-suelo/urbanismo-y-politica-de-suelo/urbanismo-y-sostenibilidad-urbana/agenda-urbana-espanola
http://agendaurbanadeandalucia.es/
http://agendaurbanadeandalucia.es/
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Dentro de la dimensién ambiental, nos encontramos con el marco de referencia siguiente:

e Ley 8/2018 De Medidas Frente Al Cambio Climético Y Para La Transicién Hacia Un Nuevo
Modelo Energético En Andalucia
Libro Blanco de la Sostenibilidad del Planeamiento Urbanistico (Ministerio Vivienda, 2010).
Estrategia Espafiola De Sostenibilidad Urbana Y Local (Ministerio de Fomento y Ministerio de
Medio Ambiente, 2011).

e Estrategia Andaluza de Sostenibilidad Urbana (Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién
del Territorio, 2011)

e Medidas para la Mitigacién y la Adaptacion al Cambio Climatico en el Planeamiento Urbano
(FEMP, Ministerio de Medio Ambiente, 2015).

e Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible 2030 (Consejeria de Medio Ambiente y
Ordenacién del Territorio, 2018).
Estrategia Espafiola de Movilidad Sostenible (Ministerio de Fomento, 2009).
Estrategia de biodiversidad de la UE para 2020 (Comision europea 2011).
Estrategia Andaluza de Calidad del Aire (Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del
Territorio, 2018).

e [Estrategia Andaluza de Gestién de la Geodiversidad (Consejeria de Medio Ambiente vy
Ordenacién del Territorio, 2018).

e Plan Integral de Residuos de Andalucia (Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del
Territorio, en fase de aprobacion).

e Estrategia Espafola para la Economia Circular 2030. (Ministerio de Medio Ambiente, 2018).

1.2. Objetivos de desarrollo sostenible

En 2015, 193 gobiernos firmaron un conjunto de acuerdos que se denominaron Agenda 2030. Se
trata de una agenda de desarrollo que concierne a todos los paises y que estd formulada en torno a
cinco ejes —planeta, personas, prosperidad, paz y alianzas—, 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) y 169 Metas.

La Agenda invita a una accién concertada para resolver o minimizar los graves problemas del actual
contexto: pobreza en sus miltiples dimensiones, desigualdad creciente y en picos histéricos,
desempleo y precariedad laboral, colapso climatico-ambiental, reduccién de los espacios civicos y
de participacién de la sociedad civil, retrocesos en los procesos emancipadores de las mujeres, etc
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https://www.juntadeandalucia.es/boja/2018/199/BOJA18-199-00040-16659-01_00143936.pdf
https://www.juntadeandalucia.es/boja/2018/199/BOJA18-199-00040-16659-01_00143936.pdf
http://habitat.aq.upm.es/lbl/a-lbl.es.pdf
http://www.ecourbano.es/imag/EESUL-2011-web.pdf
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/portal_web/web/temas_ambientales/medio_ambiente_urbano/documento_easu.pdf
http://oa.upm.es/35571/7/FEMP_Medidas_CCC_Planeamiento_urbano.pdf
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/portal_web/web/participa/opina_participa/planes/edas_2030.pdf
https://www.fomento.es/recursos_mfom/pdf/149186F7-0EDB-4991-93DD-CFB76DD85CD1/46435/EstrategiaMovilidadSostenible.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DC0244&from=ES
https://www.juntadeandalucia.es/export/drupaljda/tramite_informacion_publica/18/08/Estrategia_calidad_aire.pdf
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/portal_web/servicios_generales/doc_tecnicos/2011/estrategia_andaluza_geodiversidad/estrategia_andaluza_geodiversidad.pdf
https://www.mapama.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/participacion-publica/180206economiacircular_tcm30-440922.pdf

=

genda
urbana

ALGECIRAS - 2030

Una manera de hacer Europa

@OBJETIVE3SsosTeniaLE

SALUD EDUCACION IGUALDAD AGUALIMPIA
YBIENESTAR DE CALIDAD DEGENERD Y SANEAMIENTO

v

1 PRODUGEION
Y CONSUMO
RESPONSABLES

QUBLE 8 TRABAJO DECENTE INDUSTRIA, 1 REDUCCIONDELAS
INANTI Y CRECIMIENTO INNOVACIONE DESIGUALDADES
ECONOMICO INFRAESTRUCTURA

QO

13 ACCION 1 PAZ JUSTICIA 17 ALIANZAS PARA
POREL CLINA EINSTITUCIONES LOGRAR @
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d] ' DE DESARROLLO
4 SOSTENIBLE

17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

En el &mbito de la ciudad de Algeciras, lo primero y mas urgente es un diagnéstico de la situacion,
que muestre dénde se estd y qué se debe hacer para alcanzar los ODS, y que permita elaborar una
auténtica estrategia de desarrollo sostenible a largo plazo, que incorpore el dmbito de la politica
local.

1.3.  Aplicacién Agenda Urbana Espafiola

Desde el Ministerio de Fomento y su Subdireccién General de Urbanismo se promueve la Agenda
Urbana Espanola (AUE). Espafa reafirmé su compromiso con el desarrollo urbano sostenible, en el
marco mas amplio de la Agenda 2030, cuyo objetivo (ODS) n® 11 es alcanzar “Ciudades y
Comunidades Sostenibles”, persiguiendo que sean seguras, inclusivas y resilientes.

Se trata de un documento de caracter estratégico y no normativo que busca orientar el sentido de
las politicas urbanas sostenibles con objetivos sociales, ambientales y econdémicos. Es un
instrumento al servicio de los Ayuntamientos, para propiciar mejoras en los ambitos de la normativa
y la planificacién, la financiacién, la gobernanza, el conocimiento, la transparencia y la participacion.

Dentro de la dimensiéon ambiental y de manera general, la AUE en aprobacién, incorpora un
diagnoéstico de hechos contrastados y propuestas de actuaciones a emprender para su correccion.
Esta DAFO de la Agenda Urbana Espafiola sobre el ambito ambiental, servird de referencia en el
desarrollo de la AUA2030 dentro de esta dimension para alinear las medidas que se llevaran a cabo:
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D.01

D.02

D.03

D.04

F.01

F.02

F.03

F.04

F.05

1.4.

DEBILIDADES

Infraestructuras locales poco eficientes, sobre las que es
necesario acometer actuaciones para mejorar su eficiencia
energética e incorporar las energias renovables.

Inadecuado sistema de gestion de residuos, con dificil
acceso al casco o con instalaciones deficientes u obsoletas en
el contexto del reciclaje y la economia circular.

Deficiente gestion e infraestructuras hidricas. Problemas
vinculados una inadecuada gestion de las redes de
abastecimiento de agua o recursos hidricos.

Actividades productivas de baja eficiencia energética, con
un elevado consume de energia final.

FORTALEZAS

Riqueza del patrimonio natural y medioambiental, cuyo uso
v gestion es clave en la generacidn de procesos sostenibles.

Politicas municipales en materia de eficiencia energética,
como la mejora del alumbrado publice o la incorporacion de
energias renovables en edificios e instalaciones municipales.

Buena calidad del agua y/o del aire, en términos generales,
con efectos positivos sobre la salud humana.

Medidas para el control del ruido y emisiones
contaminantes, a través de una evaluacion de la situacion
gque permite adoptar las medidas correctoras pertinentes.

Implantacion de medidas para la lucha contra incendios

forestales o inundaciones, como planes de gestion y mejora
forestal o agencias para el estudio de inundaciones.

ADL

AD2

AD3

AD4

A0S

ADB

.01

0.02

0.03

0.04

0.05

AMENAZAS

Alta dependencia energética exterior en un contexto de
escasa produccion de energias renovables en el ambito
municipal y bajo nivel de autosuficiencia.

Aumento de la presion sobre el medioambiente y sobre los
recursos naturales o un déficit ecologico por una excesiva
generacion de residuos y un elevado consumo de recursos.

Elevada presion turistica que en ocasiones genera un gran
impacto scbre determinadas zonas, especialmente en el caso
del litoral u otros entornos sensibles ambientalmente.

Efectos de explotaciones agricolas intensivas en
determinados entornos en los gue existe un elevado
desarrollo de esta actividad.

Problemas de gestion hidrica de alcance supramunicipal o
regional que pueden afectar a los entornos urbanos .

Aspectos de la normativa supramunicipal que implican
determinadas barreras para el desarrollo e implantacion de
las energias renovables.

OPORTUNIDADES

Politicas nacionales y europeas relacionadas con la
promocidn de las energias renovables y la eficiencia
energetica.

Patrimonio natural infrautilizado, que puede constituir la
base sobre la que desarrollar actuaciones y estrategias de
desarrolle urbano sostenible.

El desarrollo de la actividad de gestion de residuos como
ambito clave en la mejora y conservacion del medio
ambiente y la generacidn de empleo en las ciudades.

Redes de ciudades, programas de adhesion a pactos o
estrategias para la mejora de eficiencia energética, energias
renovables y contra el cambio climatico.

Desarrollo  tecnoldgico vinculado a la generacion
energética a través de fuentes renovables en los entornos
urbanos.

Aplicacion Agenda Urbana de Andalucia

Es el marco estratégico impulsado por la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio
de la Junta de Andalucia con la finalidad de convertirse en un instrumento del desarrollo social y
econémico de la regién a través de la potenciacion del papel de las ciudades y los procesos urbanos
mediante la configuracién de elementos de referencia para el disefio e implementacién de politicas
publicas, dirigidas a las ciudades andaluzas y establecidas por ellas, en el horizonte temporal del

2030.

Dentro de la dimension ambiental y de manera general, la agenda urbana andaluza, ya en fase de
informacién publica, incorpora un diagnéstico de hechos contrastados y propuestas de actuaciones
a emprender para su correccion. Esto se resume en el cuadro siguiente:
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HECHOS RETOS ESTIIi:"II'EEAGSIC AS EJES DE ACTUAGION
H1. Produccion de gases EJ1. Est d ird d f . |
de efecto invernadero en iy . T T . Ste cuadro servira ade rerterencClia en e
las ciudad : i
it agicsioiid . Prevencion, degasesdeekecmvemadeo | Jesarrollo de la AUA2030 dentro de la
Prevenir y reducir los g 12
H2. Vuinerabilidad de las | efectos del cambio ptacion del | | clomentos de adentacies | diMeNSiON ambiental y su alineacién con
e el I cambio climatico | 3 100 actos del cambio lmétioo
cambio climatico i i G la agenda andaluza.
EJ3.
H3. Deterioro y HETo Conservacion de espacios naturales
fragmentacion de espacios : y agricolas de especial inferés
naturales ante la expansion Proteger la L2, ecoldgico y desarrollo de
urbana hlodvermdald ¥ Biodiversidad y |nfrgetzlructur;3 ‘\;erdes
es;:;f:esr:l:it.ulees conservacion de los Mieoneaces
H4. Avance en la reduccion en los entornos S ETM‘ i
de Ia biodiversidad en los urbanos Ganliolar, foblacibiies de espenies
dibmos b exdticas y pmtgcclon de especies
autdctonas
EJS.
H5. Efectos sobre |a calidad £
de vida y el medio ambiente Avan;?r enla rgducc»on dela
urbano de la generacion de generacmn_t?e re_s:nduns Y fa_voreoer
residuos en las ciudades & reuhilzaqon, _'?G'dale ¥
L3 valorizacion
e bt o g 1.5.  Alineacion Marco local
sobreexplotacion y de los recursos y Priorizar la eficiencia en la gestion T
sequia sobre el RETO 3. reduccion de del agua y el fomento del
abastecimiento de agua Mejorar la gestion de residuos consumo responsable - O D S - Age n d d An d d I uza
los recursos EJ7.
HT. Dependencia del uso naturales, la Sl &t
de combustibles fosiles produccion de Opﬂn‘uzar el consumo energ(’atmo N ) .
com fusnte energéfics it Sgador dlums e eneanien En la fase previa del proyecto se hizo
la contaminacian . ., . . s
. en las ciudades una recopilacién de toda la informacién
He. Niveles preocupantes L4. Control y EJS.
de contaminacin reduccién de la | Mejorar la caiidad del aire yrecucir | |Ocal presente en la red. Mucha de esa
atmosférica en las ciudades contaninacion del la contaminacion acistica . f ., | | |
aire y el ruido en las INTOrmacion son normas Iocales, Ias
: . ciudades y mejora .z
H9. Necesidad de mejorar P e s cuales también suponen un marco de
el estado de conservacion Incidir en medidas para la mejora
agua e ! B
de las masas de agua de la calidad del agua referencia en el desarrollo de la AUA

Para la elaboracién de la

2030.

agenda por tanto se hace imprescindible "alinear” todo el marco de

referencia, de manera que podamos determinar para Algeciras, actuaciones innovadoras y muy
focalizadas en la dimensién ambiental:

Marco Legal Local

ODS

AU Andaluza

Plan de Accion Agenda Local 21 Accion por el clima Medio Ambiente
(2011)
Plan de MOVIIId?d Urbana centro de Ciudades y comunidades sostenibles | Medio Ambiente
Algeciras (2018)

Ordenanza limpieza y RSU (2010) Salud y Bienestar Medio Ambiente
Ordenanza De Ruido (2006) Salud y Bienestar Medio Ambiente
Mapa Estratégico De Ruidos (2013) Salud y Bienestar Medio Ambiente

Ordenanzas Zonas Ajardinadas Y . . . . .

| M A

Arbolado (2001) Ciudades y comunidades sostenible edio Ambiente
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